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Abstract

The environmental law of air protection is developing especially in the last ten years.
Although the most of advanced countries prefer national environmental legislation in air
protection ( e.g. emission limit values for industrial sources of air pollution , finding methods of
emission limit values and its observation ), it is possible to find some common components of
air protection legislation in many countries. It is typical for European Community states. Its
legislation results from EU directions and regulations. Transposition or implementation process
of EU legal acts phase in legal order of associated countries.

This article briefly describes the current situation in air protection law in European
Community, Slovak, Poland and Hungary Republics, as well as the legal acts valid in these
countries. Based on its study, the national legislations are compared with the EU law. The paper
also deals with the emission limit values for new sources in coal combustion and present the
emission limit values comparison. The goal of contribution is allowing the readers to create their
own vision about it, where are the countries in air protection situated.
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Abstrakt

Environmentalne pravo ochrany ovzduSia sa velmi vyrazne rozvija najma
v poslednych desiatich rokoch. Hoci vidcsina vyspelych krajin uprednostiiuje narodni
environmentalnu legislativu v oblasti ovzdusia (napr. emisné limity pre jednotlivé priemyselné
zdroje znecist'ovania ovzdusSia, spdsoby zistovania mnozstva a dodrziavania emisnych limitov),
v poslednom obdobi je mozné najst’ v legislative viacerych krajin mnohé spolo¢né, resp.
podobné prvky. Plati to predovietkym pre §taty Europskej Unie, ktorych legislativa, nakolko
vychéadza z nariadeni a smernic EU, ma spoloéné zaklady. Postupne prebieha proces transpozicie
alebo implementacie pravnych predpisov EU do pravneho poriadku jednotlivych asociovanych
krajin.

V tomto prispevku je strucne popisany stcasny stav legislativy v oblasti ochrany
ovzdusia v EU, SR, Pol'sku a Mad’arsku, ako aj pravne akty platné v spominanych krajinach. Na
zéklade ich $tidia s porovnané narodné legislativy s legislativou EU. Clanok tieZ pojednéva
o emisnych limitoch pre nové zariadenia na spalovanie uhlia a uvadza porovnania emisnych
limitov v tychto sStatoch. Cielom prispevku je umoznit’ Citatelovi vytvorit’ si vlastny obraz o
tom, na akej trovni sa spominané $taty v oblasti ochrany ovzdusia nachadzaju.
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1. Uvod

Sthrn zékonov a ustanoveni, ktoré boli prijaté pocas jednotlivych etap integracie
a vytvarania spolo¢ného trhu, sa nazyva komunitirne pravo. Pouziva sa najmd vo vztahu
k Statom, ktoré st prijimané za novych ¢lenov EU. Rozumie sa im tak, Ze novy §tat vezme za
svoje sti¢asné i budice prava a povinnosti spojené so systémom a institucionalnym ramcom EU,
vratane prav a povinnosti plynucich z multilateralnych i bilaterdlnych dokumentov, ktoré EU
ajej Clenské Staty podpisali. Komunitarne pravo je teda medzinarodné, avSak odliSuje sa
obsahom, nastrojmi apramefimi prava, priom existuje zisada nadradenosti prava EU
vnutroStaitnemu pravu.

Pravo EU mdzeme obecne rozdelit’ na:

- Primérne pravo

- Sekundérne pravo

- Primdrne pravo EU vychadza predovietkym zo §tyroch zakladajucich zmlav:
- ESUO: Eur6pske spolo¢enstvo uhlia a ocele,

- EHS: Eurdpske hospodarske spoloc¢enstvo,

- EUROATOM: Eurdpske spoloc¢enstvo pre atdmovi energiu,

- Zmluva o EU (Maastrichtska zmluva).

Len na zaklade tychto zmliv moézu spolo¢né organy jednat a vytvarat tzv.
sekundarne pravo.

Sekunddrne pravo EU je tvorené pravnymi aktmi, ktoré prijima Rada EU alebo Rada
spolo¢ne s Eurdpskym parlamentom a v niektorych pripadoch i Eurépska komisia. Ich
vykonévatel'mi st spravidla ¢lenské $taty. Pravnymi aktmi EU si:

- Smernice

- Nariadenia

- Odporucania

- Stanoviska a nazory

- Uznesenia a prehlasenia

Po roku 1989 a po vzniku Slovenskej republiky sa vytvorili vhodné podmienky
na vlastni environmentalnu politiku na baze medzinarodnej multilateralnej a bilateralne;j
spoluprace. Podpisom asociatnej dohody medzi Eurépskou Uniou a Slovenskou republikou,
ziskala SR pravo zapdjat’ sa do eurdpskeho diania, ale aj zavdzok usilovat’ sa o zlucitelnost’
svojho pravneho poriadku s poriadkom v Unii.

2. Struény prehlad pravnych predpisov Eurépskej Unie, SR, Pol’skej a Mad’arskej

republiky z oblasti ovzdusia

Strucny prehlad pravnych predpisov EU

- Smernica rady ¢. 96/62/EC o urcovani a riadeni kvality ovzdusia

- Smernica rady ¢. 1999/30/ES vztahujuca sa na hodnoty limitov oxidu siri¢it¢ho, oxidu
dusicitého a oxidov dusika, tuhych zneéist'ujucich latok a olova v ovzdusi

- Smernica EP a Rady 2002/3/ES , ktora sa tyka ozonu v ovzdusi

- Smernica EP a Rady 2000/69/ES tykajuca sa limitnych hodnét pre benzén a oxid uholnaty v
ovzdusi.

- Smernica Rady 84/360/EEC o boji so znecistenim ovzduSia z priemyselnych zdvodov

- Smernica 2001/81/ES EP a Rady o narodnych emisnych stropoch pre urcité latky znecistujuce
ovzdusie
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- Smernica 98/70/EEC o kvalite benzinu a dieselovych paliv

- Smernica 99/32/EC o zniZovani obsahu siry v urcitych kvapalnych palivach

- Smernice Rady 94/63/ES o riadeni emisii prchavych organickych zluc¢enin (VOC) zo
skladovania benzinu a jeho distribucie z terminalov na Cerpacie stanice

- Smernica ¢. 96/61/ES o integrovanej prevencii a kontrole znecistovania zivotného prostredia

- Nariadenie rady ¢. 2000/2037/ES o latkach, ktoré poskodzuji ozénovu vrstvu

- Rozhodnutie Rady 86/277/EHS o zaveroch Protokolu Dohovoru z roku 1979 o rozsiahlom
cezhrani¢nom znecistovani ovzdusia a dlhodobom financovani programov pre monitorovanie
a meranie rozsiahleho prenasania znecist'ujicich latok

Strucny prehlad pravnych predpisov Slovenskej republiky

- Zéakon €. 76/1998 Z.z. o ochrane ozonovej vrstvy Zeme

- Zakon ¢&. 161/2001 Z.z., ktorym sa meni a dopiiia zakon &. 401/1998 Z.z. o poplatkoch za
znecistovanie ovzdusia

Zakon €. 478/2002 Z.z. o ochrane ovzdusia (zdkon o ovzdusi)

Zakon ¢. 245/2003 Z.z. o integrovanej prevencii a kontrole znecistovania zivotného prostredia
a o zmene a doplneni niektorych zékonov

Zakon ¢. 525/2003 o Statnej sprave starostlivosti o Zivotné prostredie a o zmene a doplneni
niektorych zakonov

- Vyhlaska MZP SR ¢. 283/1998 Z.z., ktorou sa vykondva zikon o ochrane ozénovej vrstvy
Zeme

Vyhlaska MZP SR & 127/2000 Z.z. o ustanoveni najvi¢sich pripustnych mnoZstiev
znecistujucich latok vypustanych do ovzdusia

Vyhlaska MZP SR &. 704/2002 Z.z., ktorou sa ustanovuji technické poziadavky a vieobecné
podmienky prevadzkovania zariadeni pouzivanych na skladovanie, plnenie a prepravu benzinu
- Vyhlaska MZP SR &. 705/2002 Z.z., o kvalite ovzdusia

Vyhlaska MZP SR ¢&. 706/2002 Z.z., o zdrojoch znegistovania ovzdusia, o emisnych limitoch,
o technickych poziadavkach a vSeobecnych podmienkach prevadzkovania, o zozname
zneCistujucich latok, o kategorizacii zdrojov znecistovania ovzduSia a o poziadavkach
zabezpecenia rozptylu emisii zne€ist'ujucich latok

Vyhlaska MZP SR &. 60/2003 Z.z., ktorou sa ustanovuji narodné emisné stropy a emisné
kvoty

Vyhlaska MZP SR & 202/2003 Z.z, ktorou sa ustanovujii podrobnosti o odbornom
posudzovani a o opravneni na meranie emisii a kvality ovzdusia

Vyhlaska MZP SR ¢&. 391/2003 Z.z., ktorou sa vykonava zakon &. 245/2003 Z.z.

Vyhlaska MZP SR ¢&. 408/2003 Z.z. o monitorovani emisii a kvality ovzdusia

Vyhlaska MZP SR &. 409/2003 Z.z., ktorou sa ustanovujii emisné limity, technické poziadavky
a v§eobecné podmienky prevadzkovania zdrojov aich zariadeni, v ktorych sa pouZzivaju
organické rozpustadla

Vyhlagka MZP SR &. 410/2003 Z.z., ktorou sa meni a dopliia vyhlaska MZP SR & 706/2002
Z.z. o zdrojoch znecistovania ovzdus$ia, o emisnych limitoch, o technickych poziadavkach
a v§eobecnych podmienkach prevadzkovania, o zozname znec€istujucich latok, o kategorizacii
zdrojov znecist'ovania ovzdusia a o poziadavkach zabezpecenia rozptylu emisii znec€ist'ujiicich
latok

Vyhlaska MZP SR ¢&. 53/2004 Z.z., ktorou sa ustanovuju poziadavky na kvalitu paliv
a vedenie evidencie o palivach
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- Vyhlaska MZP SR ¢&. 61/2004 Z.z., ktorou sa ustanovujii poziadavky na vedenie prevadzkovej
evidencie a rozsah d’al$ich idajov o stacionarnych zdrojoch

- Oznamenie MZV SR ¢. 344/1998 Z.z. o Protokole k Dohovoru o dialkovom znecistovani
ovzdusia prechadzajicom hranicami Statov.

Strucny prehlad pravnych predpisov Pol’skej republiky

- Zékon (Dz.U.1994.49.196) o ochrane a formovani zivotného prostredia

- Zékon (Dz.U.2001.52.537) o nakladani s latkami poSkodzujicimi ozénovi vrstvu

- Vyhlaska Ministerstva zivotného prostredia (Dz.U.2002.115.1003) o detailnych poziadavkach,
ktoré musia spiiiat’ programy ochrany ovzdusia

- Vyhlaska Ministerstva zivotného prostredia (Dz.U.2003.163.1584) o emisnych Standardoch

- Vyhlaska Ministerstva Zivotného prostredia (Dz.U.2003.1.12) o relativnych hodnotach pre
niektoré znecist'ujuce latky v ovzdusi

- Vyhlaska Ministerstva zivotného prostredia (Dz.U.2001.87.957) o emisii znecistujucich latok
do ovzdusia v dosledku technologickych procesov a technickych operacii

- Vyhlaska (Dz.U.2002.94.837) o sposobe oznaCovania zasobnikov obsahujucich kontrolované
latky a produkty a o oznacovani zariadeni, v ktorych sa také latky nachadzaja

- Vyhlaska Ministerstva zivotného prostredia (Dz.U.2002.87.796) o pripustnych hodnotach
obsahu niektorych latok v ovzdusi, kritické hodnoty a rozsah tolerancie pre pripustné hodnoty

- Vyhlaska (Dz.U.2002.71.658) o poziadavkdch na minimalnu kvalifikdciu ana technické
zésobovanie, ktoré musia spifiat podniky vykonavajuce ¢innost, pri ktorej sa vyuzivaji
kontrolované latky

- Vyhlaska (Dz.U.2003.110.1057) o vykonavani merania emisii

- Nariadenie vlady (Dz.U.1998.102.647) o evidencii a registracii vykazov o znecistujucich
latkach, emitovanych do ovzdusSia

Strucny prehlad pravnych predpisov Madarskej republiky

- Rozhodnutie vlady 21/20010 pravidlach ochrany ovzdusia

- Rozhodnutie MOZPaP 22/1993 o hrani¢nych hodnotach emisii zneéistujiicich ovzdusie
vykurovacich zariadeni s tepelnym vykonom 50 MW a viac

- Rozhodnutie MOZPaP 7/1999 o hraniénych hodnotach technologickych emisii zne&istujacich
ovzdusie imobilnych plynnych turbin so vstupnym tepelnym vykonom 140 kW a viac, ale
menej ako 50 MW

- Rozhodnutie 10/20010 obmedzovani emisii niektorych Cinnosti a zariadeni s prchavymi
organickymi zlu¢eninami

- Rozhodnutie 14/2001 o hraniénych hodnotach znecistovania ovzdusia a o hrani¢nych
hodnotach emisii imobilnych bodovych zdrojov znecistovania ovzdusia

- Rozhodnutie 17/2001 o preskiimani, kontrolovani a vyhodnocovani znecistovania ovzdusia
a emisiach imobilnych bodovych zdrojoch znecistovania ovzduSia

- Rozhodnutie 4/2002 o vyznaceni aglomeracii a zén so znecistenym ovzdus$im

- Spojené rozhodnutie 12/2002 o hospodarnosti pohonnych hmot a vylu¢ovani oxidu uhli¢itého
novych osobnych motorovych vozidiel

- Rozhodnutie 11/1991 o hrani¢nych hodnotach technoldgii spalovania odpadu a o pravidlach
ur¢ovania ich pouzitia
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3. Porovnanie pravnych predpisov Eurépskej Unie, SR, PoPskej a Mad’arskej republiky z
oblasti ovzdusia

Na zaklade §tadia legislativy z oblasti ovzdusia EU, SR, Pol'skej a Madarskej
republiky je mozné obecne konstatovat’, Ze:

1. Jednotlivé pravne predpisy SR, Pol'ska a Mad’arska boli a buda transponované alebo
implementované z pravnych predpisov EU. Samozrejme, transpozicia a implementécia
si vyzaduje aj prechodné obdobia pre niektoré pravne predpisy vzhl'adom na naro¢nost’
finan¢nych zdrojov.

2. Pravne predpisy asociovanych krajin maji represivny charakter. Z toho vyplyva, ze
hlavnym rozdielom oproti EU st sankcie. To znamena, Ze pri poruseni pravneho
predpisu prevadzkovatel' zdroja znecistovania ovzdusia je povinny zaplatit’ prislusni
pokutu. Tieto sankcie su prijmom Statneho rozpoctu. Nie je vSak isté, ¢i sa tieto
finan¢né prostriedky pouziji na odstranenie §kod vzniknutych porusenim predpisov.

3. Eurdpska Unia sa snazi hlavne o motivéaciu pravnickych a fyzickych osob, pricom EU
uprednostni, odporuci, povoli propagaciu, znizi dane, atd’., tomu, kto sa sam bude
snazit' znizovat znecCistenie prostredia, (pouzije najlepSie vstupné materidly, znizi
energetické naroky na minimum, bude sa snazit o recyklovanie, bude pouzivat
najmodernejsie technologie, bude ucit’ zamestnancov a motivovat’ ich, prevadzkovatel’
zdroja sa bude uchadzat’ o certifikaty a pod). V pripade porusenia pravneho predpisu
bude prevadzkovatel’ zdroja znecistovania ovzdusia sankéne postihnuty, avSak pokuty
su az poslednou moznostou. Prvotnymi sankciami je medializdcia a tym ubytok
klientov a vzrast konkurencie, odobratie licencie, ¢i certifikatu a pod.

-V SR, Pol'sku a Mad’arsku doteraz takyto systém chyba. Podl'a nasho nazoru by malo
dojst’ k zmenam v pravnych predpisoch v tychto Statoch, ¢o by malo mat dalsi
pozitivny dopad na ochranu ovzdusia.

-V Pol'sku bolo prijatych niekol'ko pravnych predpisov upravujucich ¢i uz ochranu
ovzdusia alebo ochranu ozénovej vrstvy Zeme, ktoré vSak neupravuju vSetky nalezitosti
stanovené v smerniciach a nariadeniach EU, alebo ich neupravuji v dostato¢nej miere.
V Pol'sku je zakonom upravena len ochrana ozoénovej vrstvy asamostatny zakon
o0 ovzdusi chyba. Oblast’ ochrany ovzdusia je upravena zdkonom o ochrane a formovani
zivotného prostredia, preto by bolo vhodné takyto samostatny zakon ustanovujuci
zakladné ciele v danej oblasti prijat’.

4. V Madarsku a EU je pravne zavizné meranie a znizovanie koncentracie imisii, ¢o je
z hl'adiska ochrany ovzdusia prijatel'nejSie. Hlavny rozdiel v sankénom systéme prava
ochrany ovzdusia je dany tym, Ze v SR kontroly i pokuty udel'uje inSpekcia, aj urady
ZP. Rozhodnutia o pokutich moze preskumat sud. VEU a Madarsku kontrolu
vykonava inSpekcia, ale pokuty dava sid. Rozdiel je aj v poplatkoch za znecCistovanie
ovzdusia na jednu tonu vypustanej znecistujucej latky. V Madarskej republike s tieto
poplatky ovel'a vyssie ako v SR.

4. Porovnanie emisnych limitov pre nové zariadenia na spalovanie uhlia v EU, SR, Pol’skej
a Mad’arskej republike

Na zaklade udajov o mnoZzstvach znecistujucich latok vypustanych z velkych
stacionarnych zdrojov je mozné obecne konstatovat, Ze instalovanim novych technologii
(desulfurizacia, denitrifikacia, clean coal technologies) doslo k velmi vyznamnému znizeniu
emisii znecist'ujucich latok.
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Ako priklad porovnania emisnych limitov pre nové stacionarne zariadenia spal’ovania
uhlia uvddzame rozsah hodndt emisnych limitov platnych v jednotlivych Statoch av EU
v zavislosti od kategorizacie zariadeni.

Table 1 Air protection legislation in EU, Slovak Republic, Poland and Hungary

Eurépska Unia

Slovenska republika

Pol'ska republika

Mad’arska republika

Smernica Rady ¢.96/62/EC, Zakon ¢. 478/2002 Z.z. Zakon Dz.U.94.49.196, | Rozhodnutie 21/2001

Smernica EP a Rady 2. ¢ast’

¢.2002/3/ES, 2. cast, §17

Nariadenie Rady Zakon €. 76/1998 Z.z. Zakon Rozhodnutie MOZPaP

¢.2000/2037/ES Dz.U.2001.52.537 22/1993

Smernica ¢. 2000/69/ES Vyhl. MZP SR ¢&. 706/2002 | Vyhlaska Rozhodnutie 14/2001

Smernica ¢. 1999/30/ES Z.z. Dz.U.2003.163.1584 Rozhodnutie 4/2002

Smernica ¢. 2001/81/ES Vyhl. MZP SR ¢&. 60/2003 Vyhlagka Pripravuje sa, bude
Z.7. Dz.U.02.87.796 transponovana

Smernica Rady ¢.94/63/ES

Vyhl. MZP SR ¢&. 408/2003
7.7.

Vyhlaska Dz.U.03.1.12

Rozhodnutie 10/2001

Smernica ¢. 98/70/EEC Vyhl. MZP SR &. Vyhlaska Spojené rozhodnutie
Smernica ¢. 99/32/EC 53/2004/2000 Z.z. Dz.U.2001.87.957 12/2002
C1.3 Smernice &. 96/62/EC Vyhl. MZP SR ¢&. 202/2003 | Vyhlaska Rozhodnutie 17/2001
Z.z. Dz.U.03.110.1057
Smernica ¢. 2002/3/ES Vyhl. MZP SR ¢&.283/1998 | Vyhlagka Rozhodnutie MOZPaP
Z.z. Dz.U.2002.71.658 22/1993
Vyhlaska Dz.U.2002
94.837
Smernica ¢. 84/360/EEC Vyhl. MZP SR ¢. 60/2003 | Vyhlagka Rozhodnutie MOZPaP
Z.z. Dz.U.02.115.1003 11/1991
Rozhodnutie Rady Oznamenie ¢. 344/1998 Z.z. | Vyhlasenie Protokol k dohovoru o
¢.86/277/EHS o cezhraniénom dial’kovom znec¢istovani

znecistovani ovzdusia

ovzduSia

Smernica ¢. 96/61/ES

Zakon ¢. 245/2003 Z.z
Vyhl. MZP SR ¢. 391/2003
7.7

Pripravuje sa, bude
transponovand z EU

Pripravuje sa, bude
transponovand z EU

Table 2 Range of Emission Limit Values for New Sources (Coal Combustion) (mg/m’)

Stat Tuhé znecistujice latky SO, NO,
Mad’arska republika 50-100 400-2000 200-600
Pol’ska republika 190-3700 540-1755 95-460
Slovenska republika 50-150 400-2500 550-650
Eurépska Unia 50-100 400-2000 650-1300
Zaver

V &lenskych $tatoch EU je oblast’ ochrany ovzdu$ia upravend smernicami, ktoré
nemaji charakter zdkona a nariadeniami, ktoré platia bezprostredne a jednotne v kazdom
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¢lenskom $tate. Systém prava v tejto oblasti motivuje prevadzkovatelov zdrojov k tomu, aby
predchéadzali vzniku znecistovania ovzdusia. Ak sa zisti poruSenie pravnych predpisov,
prevadzkovatelia zdrojov znecistovania su na to upozorneni kompetentnymi organmi, poplatky
a pokuty sa stanovuju az po vy€erpani ostatnych moznosti veducich k naprave.

Slovenska republika dosiahla prijatim dolezitej legislativy v oblasti ochrany ovzdusia
znaény pokrok. Do pravneho poriadku SR boli transponované najdodlezitejSie smernice
upravujice dant oblast v EU. V pravnych predpisoch su detailne stanovené poziadavky a
ciele, ktorych splnenie sa od prislusnych zainteresovanych stran oCakéava. Ak inSpekcia zisti, Ze
doslo k poruseniu pravnych predpisov, prevadzkovatelia zdrojov su povinni zaplatit’ poplatky
a pokuty, pri dalSom poruSeni hrozi zastavenie prevadzky. Poplatky a pokuty stanovuje,
podobne ako v Pol'skej republike, samotnd inSpekcia. V tejto oblasti nastava rozpor s krajinami
EU, kde sice porusenie pravnych predpisov zistuje inipekcia, aviak poplatky a pokuty su
stanovené sidom. Samotny stav legislativy v oblasti ochrany ovzdusia v SR je podla nasho
nazoru vel'mi dobry.

Pol'ské republika ma tak isto ako vSetky ostatné kandidatske krajiny snahu zostladit
svoj pravny poriadok s legislativou v EU. Od roku 2000 bolo v Pol'sku prijatych niekolko
pravnych predpisov, ktoré upravujii ochranu ovzdusia a ochranu ozoénovej vrstvy Zeme, ktoré
vsak neupravuju vietky naleZitosti stanovené v smerniciach a nariadeniach EU, alebo ich
neupravuju v dostatonej miere. Samostatny komplexny zdkon o ovzdusi v Pol'skej republike
nebol doteraz prijaty.

Je zname, ze Madarsko je krajinou nizin, ztoho dévodu sa legislativa sustredila
najmé na problémy znizovania emisii z motorovych vozidiel, spalovni odpadov a vykurovacich
zariadeni. Mad’arska republika sa postupne snazi do svojho pravneho poriadku v oblasti ochrany
ovzdugia implementovat’ pravne predpisy z EU.

Legislativa v oblasti ochrany ovzdusia v Slovenskej republike je na vysSej tirovni ako
v Pol'sku a v Mad’arsku. Podl'a nasho nazoru by bolo vhodné do buducnosti prevadzkovatel'ov
zdrojov znecistovania ovzdusia ucinnejSie motivovat vhodnymi vyhodami a ulavami (napr.
danovymi).
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